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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Orizaba, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

ALCANCE

La revision realizadagfue \de a '
legalidad y en iC
MUES

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a

“financiera-presupuestal, técnica a la obra publica, de
aciones y disciplina financiera.

continuacion:
MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,164,268,402.70 $493,283,562.84
Muestra Auditada 992,920,184.03 454,903,463.09
Representatividad de la muestra 85.28% 92.22%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $51,246,337.28 3
Muestra Auditada 51,246,337.28 3
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones c legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en log fi ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacié Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con ~ as selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, i e que contienen evidencia de la
r

justificacion del gasto, ya sea en forr%
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci prOS en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

11
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxieo, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co i como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

12
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le isCipli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte

13
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengsta lastMujeres para el

ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,

oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a 0

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion

14
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] ibay ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestién integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestru
cio denla

ve, establece
ivadas para
ervicios
de competencia estatal o municipal.
ve, tiene

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de,Ve
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig¢ servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el icio pu |antar altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos

para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases

) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el drgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales es respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

17



\oneis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 - CUENTA PUBLICA 2024

»” ORIZABA, VER.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones r estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio andose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t i 0, parcuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter ciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$991,565,599.05 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de Ios ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO
Impuestos
Derechos 206,858,352.17
Productos 47,985,995.13
Aprovechamientos 20,642,934.32 25,671,057.53
::g::zg: por Venta de Bienes, Bie 52,208,404.95 162,588,806.68
Participaciones,

Denvados de 616,013,224.54 632,497,717.02

12,146,295.41 7,683,016.73

$991,565,599.05 |  $1,164,268,402.70

EGRESOS
- CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $350,115,827.12 $420,056,707.59
Materiales y Suministros 183,992,731.92 227,133,769.56
Servicios Generales 163,412,230.68 180,880,087.87
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 22,685,699.60 44.412,035.35
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 54,400,836.72 0.00
Inversion Publica 189,122,249.21 184,417,886.34
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 5,410,590.00 0.00
Deuda Publica 22,425,433.80 25,656,870.02
TOTAL DE EGRESOS $991,565,599.05 |  $1,082,557,356.73

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $81,711,045.97

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $46,930,793.83
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,377,656.51
Bienes Muebles 5,523,637.09
Deuda Publica 6,539,683.08
Electrificacion 851,019.38
Equipamiento Urbano 24,719,809.36

Fortalecimiento Municipal
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2024.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedio a la inclusién del municipio de Orizaba, Veracruz dentro del Programa Anual de
Auditorias para la Cuenta Publica 2024, razén por lo cual se proyecta una Auditoria alidad en la

modalidad de Revision de Gabinete, en el que participara conforme a sus nferidas,
0.
pn de’fa Auditoria

personal institucional de la Direccion de la Auditoria de Legalidad y de Des

N
5.2.1. Objetivos

d cnicas de Auditoria para el Procedimiento
gnacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad

ctos y procedimientos administrativos y demas actos

vos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se

De acuerdo con lo dispuesto por
de Fiscalizacién Superior
consiste: “..revisar, ar
juridicos de d '

nforme al principio de legalidad...Se llevara a cabo de conformidad
eglamento, el Manual del Auditor Legal, asi como con lo sefialado en las

aquellos instrumentos que haya emitido el Organo, relacionados con la materia. La Auditoria de Legalidad
podra realizarse bajo las modalidades de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o de Campo,
previstas por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”, con la finalidad de verificar que las contrataciones se
realizaron en cumplimiento a lo indicado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.
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Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera y presupuestal, comprobar si se han ajustado a
los criterios sefialados en la normativa aplicable para el ejercicio del presupuesto y verificar el
cumplimiento de la legalidad en la ejecucién de los objetivos contenidos en sus planes y programas,
conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto por la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sujetandose a los principios de

legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

En materia de Legalidad la auditoria consider6 la revisio 0 dimientos ‘de contratacion
realizados en el afio 2024 con sus respectivos expedientes, is@ que los contratos se
hayan celebrado de acuerdo con el marco normativ@ivigente.

La revision se efectud de acuerdo con icas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado C a la Cuenta Publica 2024, las Normas
Profesionales de Auditoria t scalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicados

por el ORFIS.
%

a) Indagacion. Mediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacion de personas
pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

De acu
las sigui

or Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
a obtencién de evidencias suficientes y competente.

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacidn, que consiste en allegarse de informacion
a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.
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¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revision
o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

Formular un informe que contenga los hallazgos conocidos, debidamente sustentados con la evidencia
obtenida y las conclusiones alcanzadas, para ser dadas a conocer.

Procedimientos

cionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Nor itoria (NIA'S), asi como en
lo procedente conforme a las Normas Profesi S stema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) y a las Reglas Técnicas d

I

ri ' Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ign@ci a la Cuenta Publica 2024 y con base en
pruebas y/o muestras sel ebrados, asi como de los archivos que contienen
evidencia de la justificagion respeéti sica y/o electrénica.

Concl e de Legalidad

Se concluyo derivado de la revision de los actos realizados por el Ente Auditado como parte de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024 realizada al Municipio de Orizaba, dentro de la Auditoria
en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de inconsistencias dentro de los actos
llevados a cabo por dicho Ente en cuanto a procedimientos de adjudicacién de contratos, contraviniendo
con ello diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de las cuales el Ente presenté documentacién suficiente y competente quedando solventadas
en dicha etapa.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

i como las
ntenido y

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatori
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron eval
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBL,ICA

comendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-118/2024/001 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios existen depositos en transito que
aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos que se indican:
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Cuenta bancaria nimero 179818960 de la institucién bancaria BBVA México, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

Depdsito de recaudacion del dia
30/septiembre/2024 caja 100 portal de internet.
31/12/2024 | Depédsito de recaudacion del dia 31/diciembre/2024. 1,791.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

30/09/2024 $5,216.00

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General

Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre;
369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de V e Ign
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proced alizagién

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables ala C emas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones pr. nte_ Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificad nes fueron analizadas de acuerdo con lo

S I
establecido en el articulo C scalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruzde 0 hibir evidencia documental que aclare los depositos
pendientes de acredi titticion bancaria por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Tit e Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

seguimi

ES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

\ Observacion Numero: FM-118/2024/003 ADM

El Ente Fiscalizable efectué una erogacién por el concepto y monto que se indica, de la cual, conforme al
Memorandum 015/2024 de fecha 15 de febrero de 2024 emitido por el titular del Departamento Juridico,
se expone la situacion que guarda una propiedad adquirida por la anterior administracion municipal, por
lo que se determinaron las inconsistencias que abajo se sefialan:
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No.
CHEQUE

15285 04/03/2024

FECHA CONCEPTO MONTO

Juridico adeudo de acuerdo al ofic 015/24 por la
propiedad en Ote 13 No. 123 Col, Centro de Orizaba, Ver.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

$50,000.00

a. Se celebr6 un contrato en copropiedad por la compra venta del 50% de un inmueble por la
cantidad de $300,000.00, con el propdsito de reubicar a dos personas que ocupaban parte
del inmueble.

b. Debido a la negativa de firmar las escrituras por parte de una persona
inmueble, se acordod pagarle la cantidad de $50,000.00 solicita

c. ElEnte Fiscalizable unicamente cuenta con la posesion

a parte del

e antes

mencionado.

d. El Ente Fiscalizable formaliz6 un contrato privado<pa la division de la
copropiedad, debido a que el Ayuntami el inmueble sin que se
tuviera escritura del area en dond ) . ido contrato no fue presentado.

Incumpliendo presuntamente lasgpe servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos itica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 fraccion

I, 27, 42, 43 y 70 frageid r ontabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilid istrati egundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 2255

del Codige cruz de Ignacio de la Llave; 361 fracciones IV'y Vly 369 del Cédigo

0 para e Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidn Ide las
Reglas % ria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de 0 de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, exhibiendo evidencia documental de que la regularizacion
del inmueble se encuentra en proceso, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-118/2024/004 ADM
El Ente Fiscalizable realiz6 la baja de los bienes muebles que a continuacion se detallan, de los cuales
no exhibi6 la documentacion que identifique y cuantifique la totalidad de los bienes dados de baja.

CUENTA DESCRIPCION MONTO
1201-01-01001 | Equipo para oficina $343,025.49
1201-03-01001 Equipo audiovisual y fotografico 203,033.69
1201-04-01004 | Bienes museo interactivo 31,096.12
1201-05-01003 | Magquinaria 203,002.50
1201-06-01029 | Equipos y aparatos de comunicacién
1201-07-01002 | Equipo de cémputo

1201-10-01007 | Diversos equipos de medicion
1201-11-01002 | Equipos de transporte
1201-12-01009 | Diversas herramientas
1201-15-01001 | Otros bienes muebles
*Los datos se tomaron textualmente del doc to fuente.

Incumpliendo presuntamente las perso servidoras publicas responsables con
lodispuesto por los articulos 134 i los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la
Ley General de Contabilid Ley General de Responsabilidades Administrativas;
94, 95, 105, 106, 107 lones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Mu de Ignacio de la Llave; 18 fraccidén XVI, inciso e) de la Ley

tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la
re; 445, 453 y 454 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Orizaba,

la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién que permita identificar y
cuantificar la totalidad de los bienes dados de baja a efecto de corroborar sus aclaraciones, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-118/2024/007 ADM
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio
fiscal 2024 presenta un crédito fiscal vigente por $17,685,563.13, con condicion de embargado, sin
presentar un informe del estatus y del detalle de los bienes embargados.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic ; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Qeganica‘del Municipio
Libre; 29, 33, 35, 36, 39y 51 fraccion V del Codigo Financiero para el Esta
la Llave; 90 fracciones Il y Il del Cédigo Hacendario para el Municipi
de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas deAudi rocedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio ala Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presénta nte,Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notifica es fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 cer pa iscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruad i , xhibir el estatus, las acciones realizadas ni el detalle
de los bienes . por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el

Titular dekC r
corresp

Observacion Numero: FM-118/2024/012 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones por arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos
y montos indicados que debieron realizarse mediante el procedimiento de licitacion simplificada, del cual
no exhibid la documentacion correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

, €n ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE
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Licitacion simplificada (LAAAEBM)
CONCEPTO MESES DIFERENCIA

Material eléctrico y electronico. Enero-diciembre | $3,534,229.93

Materiales de construccion. Enero-diciembre | 17,647,212.57

Adquisién de vestuario y uniformes. Enero-diciembre 3,242,959.87

Adquision pinturas. Enero-diciembre 6,114,340.03

Renta dg servicio de gruas para el H. Abril 148.778.00

Ayuntamiento.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los concepto fialados no

a
se encuentran registrados en el padron de proveedores del Ente Fiscalizabl rece de
formalidad, ya que no contiene titulo, el nombre del municipio y no se e irma rsonas
servidoras publicas responsables de su elaboracion.

Asimismo, de los proveedores a quienes se les efectuaron los pag )r os arriba sefialados
no se presento la siguiente documentacion:

|. Para las Personas Fisicas:

tostat e cimiento;
fi entificacion oficial;
' la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
ienda y Crédito Publico, y

iCas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad,de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superi

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia itacié
de la totalidad de las adquisiciones de bienes y servicios realiza e ' orlo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Orga en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

LES

de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) del ejercicio 2024.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 361 fracciones II, Il y IV del
Cadigo Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacién que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-118/2024/015 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Munigi
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con p d juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefial

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el |
transversalizar la perspectiva de género en la Ad
b. Promover y participar en la elaboracig

Jeres para
nicipal;
os del Municipio con

nicipal, incorporando la asignacion
e su competencia, de las politicas de

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto.Municipal de la
Mujer haya sido constituido como un Organismo Publico Descentralizado con pers d juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti terno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimien

Observacion Numero: FM-118/2024/016 ADM
De acuerdo con la informacién proporcion realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscali itido,a dicho Instituto el presupuesto de egresos

Incumpliendo presun ras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por | i ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
istrativas; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de

materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la entrega al Instituto de la
documentacion sefialada en la compulsa, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-118/2024/017 ADM

Conforme a la informacion contable, presupuestal y programatica presentada por el Ente Fiscalizable para
la Fiscalizacion del ejercicio 2024, se determin6 que este Ayuntamiento, al no disponer de un sistema
contable en el cual los procesos administrativos o subsistemas que operan en tiempo real permitan la
interrelacién automatica de los Clasificadores Presupuestarios (Clasificador por Objeto del Gasto [COG]
y Clasificador por Rubro de Ingresos [CRI]) con la Lista de Cuentas, no realiza los registros contables
presupuestales de sus operaciones, en apego a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental,
conforme a los momentos contables de los egresos y de los ingresos, los cuales dificultan el seguimiento
de la aplicacion del gasto publico y la identificacién de la captacién del ingreso, ademéas no proporcionan
saldos contables reales.

bles con 1o
e la Ley
38, 39,

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicasgre
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Uni '
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22

40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Conta segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 288, 289, 29( 95, 296, 357, 358,
359, 360, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 3 digo Hacendario para
el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz : accion Xl'y 14 fraccion | de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publica paréa el

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplic

24,y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y |
y justificar los res

or el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
go de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
arrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas
nacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la correccién de los errores

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-118/2024/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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| Recomendacién Numero: RM-118/2024/002

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Numero: RM-118/2024/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documental ygla actualizacion
correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-118/2024/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas i
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisié
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre o

vinculadas con la seguridad publica.

\ Recomendacion Nimero: RM-118/2024/006

De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacién o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fracciéon XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

34



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

ORIZABA, VER.

| Recomendacién Numero: RM-118/2024/007

Observar lo dispuesto por la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2022-2025 emitida por el H. Congreso del Estado de Veracruz y por el Organo de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad de facilitar a las autoridades salientes dar cuenta del cumplimiento de sus
responsabilidades mediante una entrega completa y oportuna, en virtud de que la informacién juridica,
administrativa, programatica, presupuestal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
entrantes y que forma parte del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracion tomar
el control inmediato de la gestion municipal e iniciar sus funciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

Recomendacion Numero: RM-118/2024/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transp '
asegurando que éstas se encuentren debidamente docu adas lizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de

Implementar las medidas
tarifas establecidas e

Numero: RM-118/2024/010

Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-118/2024/011
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
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VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-118/2024/012
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-118/2024/013
Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento deypa
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cu
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en la
Servicio de Administracion Tributaria, asi com

e método no permanezcan por

3 implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de s contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

% 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacién

Recomendacion Numero: RM-118/2024/015 |
Los estados financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles e inmuebles y sus revallos.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacién del Pliego
de Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las
observaciones de caracter Técnico a la Obra Publica.

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-118/2024/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificandoequé [0S"documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y reali ue haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempo ' isposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacién adecuada de la

Recomendacion Numero: RT-118/2024/002
Verificar periddicamente por conducto del Titular,de ano Int ontrol del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherefites personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las difergnt d , contratacion, ejecucion y terminacion de

Ismas, ejecutadas por contrato o por administracion

DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

\ Observacion Numero: DE-118/2024/001 ADM

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2024 por $350,115,827.12, el Ente Fiscalizable la increment6 durante el ejercicio fiscal a
$376,091,819.62 y registrd bajo el momento contable del pagado un monto de $420,056,707.59, los
cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generd un incremento de $69,940,880.47; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 13, fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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Ejercicio 2024
Diferencia
Capitulo Aprobado Pagado
Ampliacion Modificado B-A
-A- -B-
Servicios
$350,115,827.12 | $25,975,992.50 | $376,091,819.62 | $420,056,707.59 | $69,940,880.47
Personales

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Nimero: DE-118/2024/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Fine

: (SEFIPLAN) ni con lo publicado
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
e las personas servidoras y/o ex servidoras
los 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
nicipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico

de Financiami idades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y
45 de | d Gubernamental, y 358, 359, 362, 363, 364, 366, 368 y 369 del
Codigo icipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
CIFRAS PUBLICADAS
TIPO DE EN EL REGISTRO , INFORME
No. | EMPRESTITOU ACREEDOR ] ESTADO DE SITUACION !
et PUBLICO ENANCIERA DETALLAD | ANALITICO DE LA
BLIGACION UNICO/CIFRAS " F DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS- LDF
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursatiles Tenedores $46,817,893.78 $49,005,090.09 $49,005,090.09
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-118/2024/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones s Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejergi ' teriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regi ' ramas

Institucionales del H. Congreso del Estado, y
c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso : taria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran pare [ euda Municipal y, en

su caso, del Estatal.

El gasto total propue

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-118/2024/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-118/2024/004 |
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior el monto erogado por sentencias laborales definit] utoridad
competente.
Arts. 10y 21 LDFEFM. Q$

Recomendacion Nimero: RDE-118/2024/0
En caso de que durante el ejercigi sos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera apli ' gresos en los rubros de gasto en el siguiente

orden:
a c social;
e no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

icios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
ciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-118/2024/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluye s montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn par. 0
e. Los resultados de las finanzas publicas: &

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f.  Un estudio actuarial de las d s trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cu ios Actuariales — LDF.);
' os, desglosando las percepciones ordinarias y

el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-118/2024/007 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
a. Inversion publica productiva, a través de un fo a paraial efecto, con

el fin de que los recursos correspondientes rdar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cu
disposicion de ejercicios

sea Co caida de Ingresos de libre

Cuando el Ente se clasifig nto Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hast rir gasto corriente.

Numero: RDE-118/2024/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenci6n a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y.el Sobrante de

Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, pre ciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y.VR “Inferme del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Fine ) ntla pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cefinza-info % > emestral en Enero y

Julio.

Recomendacién Numero;
Actualizar y conciliar lag puestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos e ' on y presentacion homogénea de la informacion financiera

corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.
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| Recomendacion Numero: RDE-118/2024/010 |
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Py zable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integ aro umplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal tificacion del Pliego

de Observaciones, mismo que fue solventado _satisfacto rrespondiente a las
observaciones de Legalidad. s
ustif \ ' Ente Fiscalizable

icUlos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentat tificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024.
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5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas e estimaron

necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presentgiln dividual.
a del'gjercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados noti Observaciones, el

ORFIS dictamina que derivado del analisis efectua las acl entacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron sufigien S observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o iciencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causangperjuici ica del Ente Fiscalizable, incluidas en el

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior

correspondiente apartado, |Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion reSpectiva \ lones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dia esahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la i e 0 respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion

copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
uientes a su emision.

Superio
los diez

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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